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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
Vara Unica da Comarca de Jardim do Seridd
Rua José da Costa Cirne, 200, Esplanada, JARDIM DO SERIDO - RN - CEP: 59343-000
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MANDADO DE SEGURANCA CIVEL (120)
Processo n°® 0800933-09.2025.8.20.5117
AUTOR: IRON LUCAS DE OLIVEIRA JUNIOR

REU: JARDIM DO SERIDO CAMARA MUNICIPAL
IMPETRADO: OZIRES BORGES VILAR NETO

DECISAO

| — RELATORIO

Trata-se de Mandado de Seguranca, com pedido de liminar, impetrado por Iron Lucas de
Oliveira Junior em face de ato administrativo emanado da Presidéncia da Mesa Diretora da
Camara Municipal de Jardim do Serid6/RN, tendo como autoridade apontada como coatora o
Senhor Ozires Borges Vilar Neto.

Narra o impetrante que o presente mandamus é manejado contra ato que considera abusivo da
Presidéncia da Camara Municipal, consistente no procedimento reputado ilegal adotado na
tramitacdo de processo ético-disciplinar movido em seu desfavor, o qual culminou na decisédo
de suspenséo do exercicio do seu mandato de Vereador Municipal pelo periodo de 15 (quinze)
dias, com fundamento no artigo 94, inciso Il, do Regimento Interno da Camara Municipal de
Jardim do Seridd/RN.

Relata que, em maio do ano em curso, na condicdo de Vereador eleito, solicitou ao Poder
Executivo Municipal copia da folha de pagamento dos servidores municipais referente ao més
de fevereiro de 2025, com detalhamento das indeniza¢gBes de transporte. As informacgdes
encaminhadas em resposta pelo Executivo teriam sido publicadas em rede social de
titularidade de sua esposa, Senhora Rosemaria Azevedo, fato este apontado como suposto
vazamento de dados sigilosos, por conter nome e nimero de CPF dos servidores, além de
informacdes acerca de seus vencimentos.
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Aduz que em razéo desses fatos, o impetrante foi denunciado ao Ministério Publico Estadual,
que instaurou a Noticia de Fato n® 02.23.2004.0000047/2025-04 para apurar a conduta.
Contudo, o procedimento foi arquivado ap6s manifestacdo das partes, ao entendimento
ministerial de inexisténcia de ilicito.

Acrescenta, ainda, que pelos mesmos fatos, foi representado perante a Camara Municipal de
Jardim do Serid6/RN, sob a acusacdo de quebra de decoro parlamentar. A denuncia foi
recebida e encaminhada & Comiss&o de Etica e Decoro Parlamentar da Casa Legislativa, que,
ao término da tramitacéo, emitiu relatério favoravel a aplicacdo da penalidade de suspenséo do
mandato pelo prazo de 15 (quinze) dias. Em sessédo plenéria posterior, referido relatério foi
aprovado, ocasionando a imediata suspensdo do impetrante do exercicio de seu cargo de
Vereador Municipal.

Defende o impetrante que os atos praticados pelo Presidente da Camara extrapolaram as
competéncias legais e regimentais, além de violarem o direito liquido e certo ao exercicio do
mandato para o qual foi legitimamente eleito, especialmente porque a matéria em andlise é de
grande relevancia para a administragdo publica municipal e para todos os seus servidores.
Diante disso, sustenta a nulidade de todo o processo ético-disciplinar que determinou sua
suspensao.

Alega, ainda, que a penalidade aplicada esta prevista no artigo 94 do Regimento Interno, e que
a norma regimental prevé apenas duas hipéteses de aplicacdo da sancao de suspenséao, sendo
necessario, para a incidéncia do inciso Il, que a informac¢édo tenha sido expressamente
declarada sigilosa pelo Regimento Interno ou por decisdo do Legislativo Municipal. No caso, a
informacédo supostamente divulgada ndo possuia qualquer restricdo de sigilo, razédo pela qual
nao se amolda ao tipo descrito no dispositivo regimental.

Afirma, ademais, a ocorréncia de inobservancia do rito procedimental adequado, o que
ensejaria a nulidade absoluta do processo disciplinar.

Quanto ao mérito da acusacao, sustenta que ndo houve violagédo a Lei Geral de Protecéo de
Dados — LGPD (Lei n° 13.709/2018), pois o nimero do CPF, assim como o nome, constitui
apenas dado pessoal direto, ndo sendo classificado como dado sensivel pela legislacéo.

Ressalta que a LGPD nédo estabelece a natureza sigilosa desses dados, tampouco veda sua
divulgacao, reconhecendo, ao contrario, a legitimidade do tratamento de dados pessoais pela
Administracdo Publica, quando vinculado ao interesse coletivo e a transparéncia nos gastos
publicos.

Acrescenta que o documento solicitado e apresentado possui natureza publica, tratando-se de
informacédo intrinsecamente vinculada as despesas da Administracdo Municipal, sendo a sua
correta identificacdo medida essencial ao principio da publicidade administrativa. Nesse
sentido, sustenta que nao houve ilicito em sua conduta, tampouco quebra de decoro
parlamentar, como entenderam a Comiss&o de Etica e o Plenario da Camara Municipal.

Ao final, requer a concessao de medida liminar, inaudita altera pars, para suspender os efeitos
da decisdo da autoridade coatora que determinou a suspensao do exercicio do seu mandato de
Vereador Municipal por 15 (quinze) dias, assegurando de imediato o seu retorno ao cargo, até
julgamento final do presente mandado de seguranca.

Juntou partes do processo administrativo (fls. 21/305), bem como comprovante de recolhimento
das custas processuais (id 165834750).

E o relatério. Decido.
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Il - FUNDAMENTACAO

O Mandado de Seguranca constitui remédio juridico previsto pelo artigo 5°, inciso LXIX, da
Constituicdo Federal, o qual estabelece que:

LXVIII — conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e
certo, ndo amparado por “habeas corpus” ou “habeas data”, quando o
responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou
agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do Poder Publico;

No mesmo sentido, aduz a Lei n°® 12.016/2009:

Art. 1° Conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e
certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que,
ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer
violac@o ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de
que categoria for e sejam quais forem as funcfes que exerca.

E requisito imprescindivel, para a admissibilidade do writ, que seja comprovada violacdo a
direito liquido e certo do impetrante. Nao basta que se vislumbre uma perspectiva ou simples
fumaca de direito. Este deve ser incontestavel, claro e irrefutavel, inclusive, com previsao legal,
e sua violacdo ha de ser patente.

Em outras palavras, o direito invocado, para ser amparavel por mandado de seguranga, h& de
vir expresso em norma legal e trazer em si todos os requisitos e condi¢des de sua aplicacdo ao
impetrante: se sua existéncia for duvidosa; se sua extensdo ainda ndo estiver delimitada; se
seu exercicio depender de situacdes e fatos ainda indeterminados, ndo rende ensejo a
seguranca.

E preciso ndo apenas que haja o direito alegado, mas também que ele seja liquido e certo, ou
seja, demonstrado mediante prova pré-constituida.

Dessa forma, em mandado de seguranca, a prova dos fatos que constituem ou que ferem o
direito liquido e certo invocado ha de acompanhar a inicial, uma vez que nao ha fase instrutéria
no rito processual estabelecido para a acao.

Sobre o objeto da presente agdo, necessario consignar inicialmente que embora a Camara
Municipal ndo detenha personalidade juridica, possui personalidade judiciaria e, portanto, tem
legitimidade, por meio de sua Mesa Diretora, para figurar no polo passivo de acdes que
objetivam questionar a legalidade de atos praticados no exercicio de seus direitos e
prerrogativas institucionais.

Trata-se de entendimento consolidado, existindo inclusive siumula do Superior Tribunal de
Justica a respeito da matéria:
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Sumula 525

“A Camara de Vereadores nédo possui personalidade juridica, apenas
personalidade judiciaria, somente podendo demandar em juizo para
defender os seus direitos institucionais.”

No presente caso, questiona-se a legalidade de processo politico-juridico por quebra de
decorro parlamentar, inegavelmente uma das prerrogativas institucionais do Poder Legislativo
Municipal, conforme art. 55, Il e § 1° C/C art. 29, IX, ambos da Constituicdo Federal. Vejamos:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da
Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constituicdo, na Constituic§o do respectivo Estado e os seguintes
preceitos:

IX - proibicbes e incompatibilidades, no exercicio da vereanca, similares, no
que couber, ao disposto nesta Constituicdo para os membros do Congresso
Nacional e na Constituicdo do respectivo Estado para os membros da
Assembléia Legislativa;

Art. 55. Perdera o mandato o Deputado ou Senador:

Il - cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro parlamentar;

§ 1° - E incompativel com o decoro parlamentar, além dos casos definidos no
regimento interno, o abuso das prerrogativas asseguradas a membro do
Congresso Nacional ou a percepcdo de vantagens indevidas.

Extrai-se dos dispositivos indicados que o Poder Legislativo Municipal tem como uma de suas
prerrogativas apurar e julgar a conduta de seus préprios membros, diante da existéncia de
indicios de abuso de suas prerrogativas.

Conforme Regimento Interno da Camara Municipal de Jardim do Seridd, anexado ao id.
165824289, as condutas ilegais, as penalidades e o processo por quebra de decoro
parlamentar também encontram previsao expressa no ambito deste municipio.

Sobre a matéria, conforme reiteradamente afirmado por este magistrado em decisdes
proferidas em outras agdes, é de rigor esclarecer que nos casos de judicializagcdo da politica, o
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Judiciario deve atuar com postura de autocontencdo, uma vez que o Poder Judiciario ndo é
superior aos demais poderes da Republica. Portanto, o respeito ao espaco deliberativo dos
demais poderes é fundamental para preservar o equilibrio das instituicdes democraticas.

N&o é funcéo do Poder Judiciario substituir o Parlamento na avaliacdo e preservagdo de sua
prépria imagem, nem impor padrées morais ou éticos, cabendo-lhe, em relagdo aos processos
politico-juridicos por quebra de decorro parlamentar, apenas a avaliacdo da conformidade legal
e constitucional do procedimento.

Na presente acdo, alega-se violagdo ao devido processo legal, uma vez que o procedimento
nao teria seguido o trdmite previsto no Regimento Interno da Camara Municipal, bem como
também néo teria sido respeitado o rito previsto Decreto-Lei n°. 201/1967.

Todavia, o impetrante néo logrou fazer prova pré-constituida do direito alegado, haja vista nédo
ter sido anexado aos autos o processo por quebra de decoro instaurado em desfavor do
impetrante na Camara Municipal de Jardim do Seridé.

Em verdade, foram apresentadas apenas partes fragmentadas do processo instaurado, ndo
sendo possivel compreender a exata motivacao para a instauracdo do procedimento, a
sequéncia cronoldgica dos atos praticados, tampouco qual foi o tramite processual adotado
pela Comissao Processante.

Em se tratando de impetracdo que objetiva impugnar a regularidade do rito processual adotado,
a demonstracdo da existéncia de direito liquido e certo necessariamente passa pela
apresentacdo integral do processo, sem o qual ndo € possivel avaliar os fatos em sua
completude.

Com efeito, pelos documentos apresentados, ndo € possivel verificar qual foi a fundamentagéo
adotada para a instauracado do procedimento por quebra de decoro parlamentar, qual foi o rito
processual adotado pela comissdo processante ou mesmo quais foram os prazos ofertados a
defesa e como esta foi exercida.

Desse modo, as provas apresentadas ndo permitem identificar de plano a existéncia de
violagdes ao devido processo legal, inexistindo comprovacédo de violagcado de direito liquido e
certo quanto a este ponto.

De igual forma, em relacdo a alegacdo de inexisténcia de ilegalidade na conduta tida como
base para a instauracéo do processo por quebra de decoro parlamentar, o impetrante afirmou
gue o Ministério Publico, por meio do procedimento n° 02.23.2004.0000047/2025-04, apurou a
conduta, e que o referido procedimento teria sido arquivado em razéo de ter o Orgdo Ministerial
entendido pela inexisténcia de ilicito na conduta do impetrante.

Todavia, os documentos anexados apresentam realidade diversa.

De fato, em um primeiro momento, o Ministério Publico entendeu pelo arquivamento do
procedimento, conforme decisdo de id. 165822727, pag. 69/73.

N&o obstante, apds a interposicdo de recurso pela parte noticiante, Municipio de Jardim do
Seridd, o representante do Ministério Publico reconsiderou a decisdo de arquivamento e
determinou o prosseguimento do feito, conforme id. 165822727, pag. 104/105, tendo sido
inclusive instaurado Inquérito Civil em desfavor do impetrante com o objetivo de apurar possivel
pratica de ato de improbidade administrativa consistente no vazamento indevido de dados
pessoais de servidores publicos municipais, conforme documentos de id. 165822727, pag.
126/127.
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Destarte, observa-se que o vazamento de dados pessoais dos servidores publicos municipais,
atribuida ao impetrante, ainda estd sendo investigada pelo Ministério Puablico, inexistindo
concluséo sobre a legalidade ou ilegalidade da conduta por parte do Parquet.

Outrossim, a existéncia de apuracédo dos fatos realizada pelo Ministério Publico, por meio de
inquérito civil, ndo impbde ao Parlamento Municipal qualquer impedimento a realizacdo de sua
prépria apuracdo e processamento, pois sdo esferas independentes e autbnomas.

Do exposto, conclui-se, num primeiro momento, que a violacao de direito liquido e certo do
impetrante ndo restou demonstrada, impondo-se o indeferimento do pedido liminar.

Il — DISPOSITIVO

Ante 0 exposto, ausentes 0s pressupostos faticos e legais autorizadores, INDEFIRO a
medida liminar pleiteada.

Notifique-se a autoridade apontada como coatora, para que, no prazo de 10 (dez) dias, preste
as informacgdes que entender pertinentes, nos termos do art. 7°, inciso |, da Lei n°® 12.016/09.

Dé-se ciéncia do presente mandamus ao 6rgao de representacao judicial da Camara Municipal
de Jardim do Seridd, para que, querendo, ingresse no feito, conforme art. 7°, inciso Il, da
referida lei.

Decorrido o prazo para informac¢des, com ou sem manifestacao da autoridade coatora, abra-se
vista ao Ministério Publico para emisséo de parecer, no prazo improrrogavel de 10 (dez) dias,
nos termos do art. 12 da Lei n°® 12.016/09.

Em seguida, faga concluséo para sentenca.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Cumpra-se.

Jardim do Serid6/RN, na data da assinatura eletrénica.

Silmar Lima Carvalho

Juiz de Direito

(documento assinado eletronicamente na forma da Lei n°® 11.419/06)
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